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          מדינת ישראל
   משרד הפנים
           הועדה הארצית לתכנון ולבנייה של תשתיות לאומיות

ב' בחשון התש"ע
19 באוקטובר 2009

תש 2009-8103
לכבוד:

________________

________________

שלום רב, 

הנדון: שאלות ותשובות והבהרות למכרז מס' 31/2009 - למתן שירותי ייעוץ בתחום זיהום קרקע לוועדה לתשתיות לאומיות – הות"ל

כללי

מסמך זה ירכז את שאלות ההבהרה אשר התקבלו אודות מכרז 31/2009 ואת התשובות עליהן, וכן הבהרות נוספות בהקשר למכרז זה.

תיקונים בנוסח המכרז בסעיפים 1.6, 2.5 ובסעיף 3 במודעה

יש לתקן סעיפים 1.6.1, 1.6.3, 1.6.4, 2.5.1, 2.5.3 ו- 2.5.4 במסמכי המכרז וסעיפים 3.1, 3.3 ו- 3.4 במודעה לעיתונות ע"פ הפרוט:

סעיף 1.6.1, 2.5.1, 3.1

ברישא, במקום " מהנדס קרקע, מהנדס אזרחי/גיאוטכניקה," יבוא " בעל תואר אקדמאי בתחום המדעים: מדעי הקרקע והמים, כימיה, ביולוגיה של הקרקע, מיקרוביולוגיה, מדעי החיים  ו/או גיאולוגיה,".

סעיפים 1.6.3, 2.5.3, 3.3

במקום הסעיף הקיים יבוא:

"בעל ותק מקצועי מוכח של 8 שנים לפחות, ממועד סיום התואר הרלוונטי, בכל הנושאים הבאים:

א.
הערכות ותכנון פתרונות בתחום זיהום קרקע בפרויקטים של כבישים, מחלפים ורכבות.

2. בעבודת שדה בדיגום, פיקוח ושיקום אתרים.
3. כתיבת/בדיקת תסקירי השפעה על הסביבה ו/או חוות דעת בתחום זיהום קרקע.".

סעיפים 1.6.4, 2.5.4, 3.4

במקום הרישא לסעיף יבוא:

" בעל ניסיון מוכח בעבודה במודלים מתמטיים, סקרים בתחום זיהום קרקע וסקרי סיכונים.".

שאלות ותשובות

שאלה מס' 1 – סעיפים 1.6.1, 1.6.3, 1.6.4 ,1.6.5 

מתבקשת להלן התייחסותכם והבהרתכם, על דרך של תיקון המכרז, בשתי נקודות מרכזיות, כדלקמן:
א.    הגדרת תנאי הסף בעניין כשירות היועץ / המציע:
1.   עיון במכרז מעלה כי תנאי הסף להגשת הצעה למכרז דורשים השכלה וניסיון בתחום הנדסת הקרקע  (סעיף (1.6.1 הנדסה אזרחית, בעל ניסיון מוכח בניתוח יציבות קרקע, ייצוב מדרונות וקירות תמך (סעיף 1.6.3) ניסיון מוכח בכתיבת הנחיות לביסוס מבנים (סעיף 1.6.4) וניסיון מוכח בתחום תשתיות )סעיף1.6.5 ) דרישות זהות מופיעות גם בסעיף 2.5 למכרז. כמו כן דורש המכרז היכרות מעמיקה עם מערכת התכנון והבנייה (סעיפים  2.5.9 - (2.5.11.
2.   ההשכלה, ההכשרה והניסיון הנדרשים מיועץ בתחום זיהום קרקע הם אחרים לגמרי מאלו שנבחרו על ידכם לקביעה כתנאי סף, ואילו תנאי הסף שנבחרו על ידכם מתאימים הרבה יותר לייעוץ בתחום הבנייה וביסוס הקרקע. מדובר בשני תחומי ידע ועיסוקים שונים לחלוטין. תנאי הסף שנקבעו על ידכם אינם מתאימים ליועץ זיהום קרקע ואינם נותנים כל יתרון למשרד בבחירת התאמתו של יועץ זיהום קרקע לזכייה במכרז.
3.   כך, הן בחברה שלנו והן אצל גורמים מרכזיים אחרים העוסקים בייעוץ בתחום זיהום  הקרקע, ההשכלה הרלוונטית ליועצים הינה בתחומי ביולוגיה של קרקע, מיקרוביולוגיה, גיאולוגיה וכו'.
4.   בהתאם גם אין משרתות את מטרת המכרז דרישה לניסיון מוכח בתחום ביסוס מבנים, יציבות מדרונות וכו' .מדובר בדרישות הרלוונטיות לייעוץ בתחום ביסוס קרקע, אך לא בתחום קרקע מזוהמת וטיפול בה.
5.   קביעת תנאי סף אלו, שאינם מתאימים לסוג השירות המבוקש, מונעת מהחברה שלנו ובוודאי גם מגורמים אחרים בתחום זה, מלהגיש הצעה למכרז.
6.    נבקש כי תנאי הסף ישונו בהתאם וכי כל הדרישות הנוגעות להשכלה, הכשרה או ניסיון בתחום הנדסה אזרחית, יציבות קרקע וביסוס מבנים, יבוטלו.
7.  ככל שתעמדו על דרישות אלו, אשר לדעת החברה שלנו כלל אינן רלוונטיות לשירות נושא המכרז, נבקש כי תבהירו האם ניתן להגיש הצעה משותפת של יועץ בתחום קרקע מזוהמת ביחד עם יועץ ביסוס קרקע.
ב.
פניה נוספת באותו נושא:

1. בתת סעיף 1.6.1 מפורטות דרישות הסף לתחום הייעוץ שהינם מהנדס קרקע, מהנדס אזרחי/ גיאוטכניקה.
2. בתת סעיף 1.6.3 מפורטות הדרישות המקצועיות עבור תחום הייעוץ בסעיף 1.6.1 הכוללות ידע מקצועי בתחום ניתוח יציבות קרקע, ייצוב מדרונות וקירות תמך.
3. אבקש הבהרה לגבי הרלבנטיות של הדרישות בסעיפים  2+3  לעיל  אשר נותנות מענה בעיקר לנושאי ביסוס קרקע ובין תחום הייעוץ הנדרש על פי סעיף 2.4 העבודה הנדרשת  שהינו זיהום קרקעות, המחייב ידע מעמיק בכימיה  וכימיה של הקרקע . 
ג.
פניה נוספת באותו נושא:

1. האם השכלה רלוונטית (מדעי החיים, מדעי הקרקע והמים, גיאולוגיה, הנדסת סביבה) יכולה להיחשב לצורך המכרז הנדון ?
2. האם ניסיון בחלק הנוגע לזיהום קרקע ומתן פתרונות לזיהום קרקעות, ללא ניסיון מעשי בתחומי הנדסת קרקע (ייצוב מדרונות וכדומה) מספק לצורך המכרז?
תשובה מס' 1
1. ראו תיקון סעיפים 1.6.1, 1.6.3 ו- 1.6.4 לעיל.
באשר לסעיף 1.6.5 – אין שינוי בסעיף.

שאלה מס' 2 

האם מרגע הזכייה לא יוכל היועץ להתקשר בעבודות מקצועיות עם גופים המגישים תכניות לות"ל או לועדות המחוזיות?
תשובה מס' 2
כן.

שאלה מס'  3 – סעיף 1.16 

א.   הגבלות בעניין ניגוד עניינים

1.   המכרז כולל דרישות תחת הכותרת: "איסור ניגוד עניינים" (סעיף 1.16 למכרז) אשר מעוררות קושי רב, ומביאות למסקנה כי בפועל, החברה שלנו וגורמים דומים לה, אינם יכולים לעמוד בתנאי המכרז.
2.   המכרז מבקש למנוע קיומו של ניגוד עניינים ואף חשש לניגוד עניינים. הדרך בה בוחר המכרז להגשים מטרה זו היא בדרך של הטלת חובת גילוי רחבה ביותר בדבר זהות הלקוחות עמם קשור המציע. היקף הדרישות בעניין זה הנו כה רחב, שחברה כמו שלנו המעניקה שירותים במגזר הפרטי, אינה יכולה לעמוד בו. ברצוננו להדגיש, כי לדעתנו אין המדובר במקרה הפרטי של החברה 
שלנו, אלא שאף לא אחד מן הגורמים הקיימים היום בישראל, ואשר מומחיותם בטיפול בקרקע מזוהמת, תאגידים ויחידים כאחד, והמספקים שירותים למגזר הפרטי, אינם יכולים לעמוד בדרישות המכרז בעניין זה, אלא אם יחליטו לוותר על המשך עבודתם עם לקוחות מן המגזר הפרטי. ויתור כזה אינו כלכלי והוא אף עומד בניגוד לאחת המטרות המונחות ביסודו של המכרז הפומבי -להרחיב את מעגל הגורמים המספקים שירותים לעורך המכרז.
3.  נבקש להבהיר כי בחלק הארי של ההתקשרויות בין החברה שלנו לבין לקוחותיה, נכללת, במפורש או מכללא, התחייבות מצד החברה שלנו לשמירה על סודיות, בנוסח כזה או אחר. לפיכך, מחויבת החברה בשמירה על סודיות כלפי לקוחותיה והלקוחות גם מצפים מהחברה להקפדה על התחייבות זו. ברור כי חשיפת זהותם של הלקוחות, לאורך ההתקשרות עם המשרד וכבר משלב הגשת ההצעה, מהווה הפרה ישירה של התחייבויות אלו מצד החברה שלנו.
4.  יתרה מזו, ציפייתם של הלקוחות היא לשמירה על סודיות. על כן, ואם תזכה החברה שלנו במכרז, הרי שמרגע בו תתקשר עם המשרד, לא יגיעו אליה לקוחות חדשים מן המגזר הפרטי ואפילו לא יפנו אליה בבקשה להצעת מחיר, ביודעם כי זהותם תימסר מיד למשרד על ידנו בהתאם לתנאי המכרז.
5.  עוד נבקש להבהיר, כי בעוד שמכרז אמור לאפשר למשתתפים פוטנציאלים רבים ככל האפשר הזדמנות להתחרות במסגרתו על ההתקשרות והגם שהמכרז שבנדון מבקש להגשים מטרה זו, הרי שבפועל, החברות בעלות המוניטין והניסיון המוכח, העובדות עם הלקוחות הפרטיים, לא יוכלו לגשת למכרז זה עקב הוראות סעיף 1.16 למכרז. נראה כי הדבר נוגד את אינטרס הציבור בקבלת השירותים הטובים ביותר.
6. בנוסף, ועל רקע ניסיוננו המצטבר בעבודה עם גורמים ממשלתיים ועם לקוחות פרטיים, אנו סבורים כי מדובר בדרישה שאין בה צורך אמיתי. במיוחד כאשר עצם הדרישה אינו סביר, והיקף הדרישה אינו יכול להיחשב למידתי.
7.  לאור כל האמור לעיל נראה כי הדרישות בעניין מניעת ניגוד עניינים הן מרחיקות לכת, בלתי מידתיות והן מקימות מחסום ממשי מהשתתפות במכרז של גופים רבי ניסיון ובעלי מוניטין,  כמו החברה שלנו אך לא רק היא.
8.  לאור כל האמור לעיל, נבקשכם לבטל את דרישות ניגוד העניינים שבסעיף    1.16 למסמכי המכרז באופן שיאפשר לנו להציע את שירותנו במסגרת המכרז. כאמור לעיל, עמדתנו היא כי החשש לניגוד עניינים הנו בעיקרו תיאורטי וכי הניסיון מלמד שבפועל חשש זה אינו מתממש ואינו בא לידי ביטוי. יחד עם זאת ולאור רצונו הברור של המשרד להסדיר סוגיה זו במסגרת המכרז מתבקש כי המשרד ישקול אמצעים מידתיים יותר להקטנת החשש לניגוד עניינים. כך למשל, ניתן להגביל את הדרישה למניעת ניגוד עניינים לאמור בסעיף 1.16.2 למכרז בלבד, מבלי לדרוש מן המציע או הספק חובת גילוי לגבי התקשרויותיו עם לקוחותיו מן המגזר הפרטי. לבסוף, מיותר לציין כי אנו עומדים לרשות המשרד ועובדיו בכל שאלה או הבהרה שתתבקש.

תשובה מס' 3
אין שינוי בסעיף. דרישתנו לשמירה על ניגוד עניינים מקורה בעיקרון על של שמירה על כללי מינהל ציבורי תקין. ללא פרוט יתר ההתקשרויות של הספק לא ניתן לבדוק את סוגיית ניגוד העניינים.

הבהרות נוספות

לעניין עוסק מורשה מטעם מע"מ:

סעיף 1.7.4 במכרז מחייב, כאמור, הגשת אישור תקף על ניהול ספרים רשומים לפי חוק עסקאות גופים ציבוריים (אכיפת ניהול חשבונות ותשלום חובות מס), התשל"ו - 1976, ואישור תקף על היות המציע עוסק מורשה מטעם מע"מ.

עם זאת, וככל שהמציע אינו עצמאי אלא שכיר בעת זו, או עצמאי אך לא במעמד של עוסק מורשה מטעם מע"מ, נדרש המציע לצרף להצעתו את המסמכים הבאים כדלקמן:

1. אישור בדבר היותו של המציע שכיר או עצמאי במעמד של "עוסק פטור".
2. התחייבות מטעם המציע להמציא למשרד, בתוך 45 יום מיום קבלת הודעה מהמשרד בדבר בחירתו כספק זוכה במכרז -  אישור תקף על ניהול ספרים 
רשומים לפי חוק עסקאות גופים ציבוריים (אכיפת ניהול חשבונות ותשלום חובות מס), התשל"ו - 1976, ואישור תקף על היות המציע עוסק מורשה מטעם מע"מ.

לעניין גבול הביטוחים מטעם היועץ (סעיף 16 להסכם ההתקשרות) :

נוסח סעיף 16 ו. ישונה לנוסח כדלקמן: 

"16. ו.

1)  גבול האחריות לביטוח אחריות חוקית כלפי הציבור ("ביטוח צד שלישי") - כמפורט בסעיף 16. ב. 1) במכרז - לא יפחת מ- 1,000,000 ₪.

2)  גבול האחריות לביטוח חבות מעבידים - כמפורט בסעיף 16. ב. 2) במכרז - לא יפחת מסך של 20,000,000 ₪ למקרה ולתקופת הביטוח.

3)  גבול האחריות לביטוח אחריות מקצועית - כמפורט בסעיף 16. ב. 3) במכרז - לא יפחת מ- 500,000 ₪."

                                                                                                בברכה

                                                                                               אפרים שלאין 

                                                                             מנהל אגף בכיר (תשתיות לאומיות)
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